11.06. bis 12.06.2019, Ké&In
Dokumentation des dritten Treffens des

bundesweiten Netzwerkes Flucht, Migration
und Behinderung

— ° .
( ;k —_— ll"' handicap

international



I'Ii handicap
international

Inhaltsverzeichnis
L U BINIBIUNG oo et 3
2. TeilNENMEITANNEN (oot et e et e e e et e e e naaeeean 5
3. Programmablauf ... e 7
4. Ergebnisse des FachaustauSCNESs ..........ooiiiiiiiiiii e 8
4.1 Neues aus dem Feld.....coo e 8
4.2 Kompetenz und Berufsethik des Dolmetschens ..........ccoooeiiiiiiiiiiii 10
4.3 Vertiefter AustausCh in GrUPPEN .. .ovueiiii et 11
4.4 Wie arbeiten wir als Netzwerk? ... 17
5. Feedback der Netzwerkteilnehmer ........cccccciiiiiiiiii 22
6. Ergebnisse Und AUSDICK. ......cooiiiiiiii e 23
/2 = 11 o [T q 1 L= o T PSPPI 26
Kontakt

Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung.

Handicap International e. V.
An der Kolonnade 11, 10117 Berlin

Karsten Dietze

Referent Advocacy im Projekt Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung.
k.dietze@hi.org
Tel.: +49 (0)30 20 21 90 69

Juli 2019



l'li handicap
' [international
1. Zur Einleitung

Menschen mit Behinderung und Flucht- bzw. Migrationsgeschichte sind in Deutschland in
weiten Teilen von Teilhabe ausgeschlossen. Um dem entgegenzuwirken, wurde im
Dezember 2018 das Netzwerk Flucht, Migration und Behinderung gegriindet. Ziel ist es,
gemeinsam fur eine Verbesserung der Lebensbedingungen von Menschen mit Behinderung
und Flucht- bzw. Migrationsgeschichte einzutreten, einen besseren Austausch von Akteur/-
innen in diesem Arbeitsfeld zu ermoglichen und einander zu unterstitzen. Koordinierend
begleitet wird der Netzwerkaufbau durch das im Rahmen der Arbeit von Handicap
International angesiedelte Projekt Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung.

Am 11.06.19 und 12.06.19 traf sich das Netzwerk zum nunmehr dritten Mal in Koln, wo die
Diakonie Michaelshoven e.V. die Vorbereitungen unterstitzte. Nur wenige Tage zuvor, am
07.11.2019 wurde im Bundestag das s.g. , Migrationspaket® beschlossen. Diese
umfangreiche Gesetzesinitiative beinhaltet eine grole Zahl rechtlicher Verscharfungen fur
geflichtete Menschen. Die forcierten Gesetzesanderungen bleiben dabei nicht ohne Folgen
auf die Lebensbedingungen der besonders schutzbedulrftigen Gruppe der Menschen mit
Behinderung. Durch die nun vorgeschriebene massiv verlangerte Unterbringungszeit in
Erstaufnahmeeinrichtung wird gesellschaftliche Teilhabe bewusst unterbunden. Menschen
mit Behinderung bleibt so die Chance auf Inklusion verwehrt. Eine Ausweitung der
Zeitspanne des Grundleistungsbezuges von 15 auf 18 Monate verlangert zudem die Periode
ihrer eingeschrankten medizinischen Versorgung um drei Monate. In diesen ersten 18
Monaten ihres Aufenthaltes bleibt den Betroffenen der Bezug von Teilhabe- und
Eingliederungsleistungen nach SGB IX bzw. SGB Xll groftenteils verwehrt. Fir den Fall
»fehlender Mitwirkungshandlungen® oder , widerleglich vermuteter Fluchtgefahr® sind im
Malinamepaket auf Basis vager Kriterien weitere harte Sanktionierungsinstrumente bis hin
zur Inhaftierung vorgesehen. Diese und eine Reihe weiterer Gesetzesverscharfungen
berlicksichtigt nicht die Schutzbedarfe von Menschen mit Behinderung.

Die Dynamik der aktuellen Ereignisse bildete so den Hintergrund fur das dritte bundesweite
Netzwerktreffen Flucht, Migration und Behinderung. Darlber hinaus standen zahlreiche
Themen auf der Agenda. Im Anschluss an das vorhergegangen zweite Netzwerktreffen
stellte die Thematik der Sprachmittlung einen thematischen Schwerpunkt dar. Elvira
lannone, Vizeprasidentin des Bundesverbandes der Dolmetscher und Ubersetzer e. V. (BDU)
wies auf die Angebotslicken hin, welche sich aus der ungentigenden Finanzierung der in
vielen Lebensbereichen notwendigen, sich an klaren Qualitatskriterien und reflektiertem
Rollenverstandnis orientierende Sprachmittlung ergeben. Besonders schwer wiegt die nicht
Uberbrickte Verstandigungsbarriere im Bereich medizinische Versorgung, auf welche durch
hohe Sprachlernbarrieren behinderte Menschen im besonderen Malke angewiesen sind.

Die Struktur des Netzwerktreffens beinhaltete eine intensive Arbeit in themenspezifischen
Kleingruppen. Unterstlitzt durch die Moderation von Ralph Griese ermoglichte diese
Vorgehensweise trotz des begrenzten Zeitrahmens mehrere Fachthemen zu vertiefen.

3



Hi handicap
international

Neben den bereits erwahnten Themen des neuen Migrations- und Aufenthaltsrechts betraf
das auch die fur Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung bestehende Licke im
Integrationskursangebot des Bundes. Eine Vertiefung erfuhr auch die Frage der regionalen
und Uberregionalen, an der Schnittstelle Flucht, Migration und Behinderung angesiedelten
Zusammenarbeit zwischen Akteur/-innen der Selbsthilfe und Wohlfahrtsverbédnden,
Beratungsstellen der Migrations- und Behindertenarbeit in regionalen Netzwerken. Dabei
wurde der besondere Wert von Kooperationen fir die Arbeit im Themenfeld betont. Die
Teilnehmer/-innen des Treffens lenkten ihre Aufmerksamkeit auch auf die wichtigen Fragen
der gemeinsamen Arbeitsweise und -struktur des sich gerade erst konsolidierenden
bundesweiten Netzwerkes. Angesichts des jungen Charakters des Vernetztungsprojektes,
kam solchen Fragen eine wichtige Rolle zu.

Die vorliegende Dokumentation beschreibt die wesentlichen Inhalte des Treffens anhand
seiner Ergebnisse. Zahlreiche, zur besseren Lesbarkeit digitalisierte M etaplanwande sowie
eine Bildergalerie illustrieren die produktive und freundschaftliche Arbeitsatmosphare
wahrend des Treffens. Der von den Netzwerkteilnehmer/-innen als gewinnbringend
beschriebene Fachaustausch verbunden mit dem starken Wunsch, strukturelle
Verbesserungen mit und fir Menschen mit Behinderung und Flucht- und
Migrationsgeschichte zu bewirken, unterstreichen die sich aus einer Konsolidierung des
bundesweiten Netzwerkes flir den Themenbereich Flucht, Migration und Behinderung
ergebenden Chancen.

Teilnehmer/-nnen des 3. bundesweiten Netzwerktreffens Flucht. Migration und Behinderung
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3. Programmablauf

11.06.2019

14:00

14:30

15:40

17:00

Ab 19:00

12.06.2019

09:00

12:00

Vorstellung der teilnehmenden Organisationen

Neues ,,aus dem Feld”
Austausch zu neuen Entwicklungen im Arbeitsfeld Flucht, Migration

und Behinderung

Kompetenz und Berufsethik des Dolmetschens
Impulsvortrag von Elvira lannone, Vizeprasidentin des

Bundesverbandes der Dolmetscher und Ubersetzer e. V. und
anschliefende Diskussion

Vertiefter Austausch in Gruppen
Austausch zu aktuellen Themen:

e asylrechtlichen Anderungen im Rahmen des s.g.
»Migrationspaketes”

e Zusammenarbeit von Fachstellen in regionalen Netzwerken,

e Angebotsllcken im Sprach-und Integrationskursangebot fur
Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung

e Finanzierung von Sprachmittlung

Gemeinsames Abendessen und Zusammensein im inklusiven Café

inSide: http://www.inside-cafe.com/

Wie arbeiten wir als Netzwerk?
Austausch zur Entwicklung eines gemeinsamen Selbstverstandnisses

Ergebnisse und Ausblick
Fixierung der Ergebnisse. Themen flir kommende Netzwerktreffen.

Feedback.
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4. Ergebnisse des Fachaustausches

4.1 Neues aus dem Feld

In einem zu Beginn des Netzwerktreffens angesiedelten Themenblock tauschten sich die
Netzwerkteilnehmer/-nnen zu neuen Entwicklungen im Arbeitsfeld Flucht, Migration und
Behinderung aus. Die dabei angeschnittenen Fragen wurden im Rahmen von Kleingruppen
zum spateren Zeitpunkt vertieft.

Am 07.06.2019 stimmte der Bundestag mehreren, im s.g. ,, Migrationspaket® gebundelten
Gesetzesinitiativen zu, welche umfangreiche Gesetzesanderungen im Aufenthaltsgesetz,
Asylgesetz und Asylbewerberleistungsgesetz enthalten.! Erst zwei Tage vor Beschluss im
Bundestag erfuhr der Gesetzesvorschlag fur das s.g. ,, geordnete Ruickkehrgesetz® durch
einen kurzfristig eingereichten Anderungsantrag? eine zusatzliche, massive Verscharfung.
Diese betrafen u.a. eine Verlangerung der Grundleistungszeit auf 18 Monate sowie eine
mogliche Unterbringung in Erstaufnahmeeinrichtungen bis 18 Monate, in Einzelfallen auch
dartber hinaus. Die im Bundestag beschlossenen Gesetze wurden am 28.06.2019 durch den
Bundesrat bestatigt®. Im Rahmen des Netzwerktreffens wurden beispielhaft einige
Gesetzesanderungen dargestellt, die einen direkten negativen Einfluss auf die
Lebenssituation von geflichteten Menschen mit Behinderungen haben. Auf Grund der
zeitlichen Nahe zum Gesetzgebungsverfahren und dessen Komplexitat vereinbarte sich das
Netzwerk darauf, die im s.g. , Migrationspaket® enthaltenen, Menschen mit Behinderung
betreffenden Gesetzesanderungen zu identifizieren und mit Hilfe externer Expertise
juristisch einzuordnen. Hiervon ausgehend werden die Netzwerkteilnehmer/-innen
notwendige Folgeschritte diskutieren.

Aktuelle Brisanz hat die, im Kontext der jlingsten Gesetzesanderungen moglicherweise
zunehmende Zahl der Rickfiihrungen und Abschiebungen von Menschen mit Behinderung.
Wiederholt werden Falle bekannt, in denen Abschiebungen ohne ausreichend Rucksicht auf
den gesundheitlichen Zustand der Betroffenen durchgefihrt werden. In einigen Fallen muss
auf Grund einer eingeschrankten medizinischen Infrastruktur im Herkunftsland von einer dort
deutlich verklrzten Lebenserwartung der Betroffenen ausgegangen werden. Die allgemeine
Abschiebepraxis von Menschen mit Behinderung (und/oder ihrer Angehérigen), die wahrend
des Asylverfahrens zur Entscheidungsfindung herangezogenen Quellen bezlglich der

1 7u den einzelnen Gesetzesinderungen siehe: http://berlin-hilft.com/2019/06/11/ueberblick-ueber-
aenderungen-im-aufenthg-asylg/ (letzter Zugriff 25.07.2019).

2 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/107/1910706.pdf (letzter Zugriff 25.07.2019).

3 https://www.bundesrat.de/DE/plenum/bundesrat-kompakt/19/979/979-
node.html;jsessionid=6D62FA1F79D36961D10434BF8640B333.2 cid391 (letzter Zugriff 25.07.2019).
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Situation von Menschen mit Behinderung im Herkunftsland und die Frage neuer Regeln fir
arztliche Atteste, gilt es zu Uberprufen.

Ein wesentliches Defizit an der Schnittstelle Flucht und Behinderung besteht im fehlenden
Angebot von Integrationskursen flur Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung. Auch
unabhangig des Integrationskursprogrammes des Bundes gibt es kaum regionale oder
kommunale Angebote. Mehrere Initiativen mochten Impulse fur eine Verbesserung dieser
unbefriedigenden Situation setzen. So startete im Juni 2019 das neue, die beschriebene
Angebotsliicke adressierenden Projekt DiaLOG-N in Berlin*. Die Diakonie Michaelshoven
e.V., die Lebenshilfe Berlin gGmbH und die Lebenshilfe Hamburg entwickeln derzeit
unabhangig voneinander Projekte zum Thema. Einige Sprachlernangebote (ohne
Qualifizierung)  existieren  bereits im Kontext  von Behindertenwerkstatten.
Netzwerkteilnehmer/-nnen moéchten im Rahmen des Netzwerkes einen Uberregionalen
Austausch zum Thema anstoRen, erfolgreiche Ansatze unterstltzen und auf deren Adaption
durch das Bundesamt fur Migration und Fliuchtlinge (BAMF) im Rahmen des
Integrationskursangebotes des Bundes hinwirken.

Als weitere Themen wurden identifiziert: Der aktuelle Stand rund um die Frage der
Sprachmittlung, der Austausch zwischen erganzenden unabhangigen
Teilhabeberatungsstelle (EUTB) und anderen im Feld tatigen Akteuren sowie die Frage der
Berucksichtigung von Schutzbedarfen bei der Unterbringung von gefllichteten Menschen mit
Behinderung.

4 Weitere Informationen zum Projekt siehe:
https://www.evangelisches-johannesstift.de/behindertenhilfe/dialog-in (letzter Zugriff 25.07.2019).
9
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4.2 Kompetenz und Berufsethik des Dolmetschens

Erfolgreiche Verstandigung ist eine Grundvoraussetzung fur gesellschaftliche Teilhabe. Eine
besondere Relevanz gewinnt die Frage der Verstandigung im Kontext des
Gesundheitswesens. Menschen mit Behinderung sind auf eine gute und intensive
medizinische  Versorgung angewiesen. Fehlende Finanzierung professioneller
Sprachmittlungsangebote behindern den Zugang der Zielgruppe zu diesen, fur sie so
grundlegenden medizinischen Leistungen. Auch Familienangehorige von Menschen mit
Behinderung, die auf Grund ihrer Pflegeaufgaben der Teilnahme an Sprachkursangeboten oft
nur unregelmalig nachkommen konnen, sind hierdurch betroffen.

Elvira lannone, Vizeprasidentin des Bundesverbands fiir Dolmetscher und Ubersetzer e.V.,
stellte in einem Impulsvortrag die Kernelemente des professionellen Dolmetschens anhand
der Aspekte Kompetenz und Berufsethik dar. Dabei wurde deutlich: Um ihrer Aufgabe
gerecht zu werden, muss die Tatigkeit des Dolmetschens Mindeststandards folgen. Dieser
Aspekt ist besonders im Gesundheitswesen von immanenter Wichtigkeit. Als wichtige
Grundkompetenzen des Dolmetschens benannte Frau lannone Verschwiegenheit,
Transparenz, Allparteilichkeit (wobei der Dolmetscher/-in selbst als Partei zu begreifen ist)
sowie Genauigkeit/ Vollstandigkeit. Durch die ungeniigende Finanzierung von
Sprachmittlung, insbesondere im Gesundheitswesen, finden diese, bisher nicht verbindlich
definierten Mindeststandards vielerorts keine Anwendung. Im Rahmen eines internationalen
Standardsetzungsprozesses sollen bis 2020 Kriterien fur das Dolmetschen im
Gesundheitswesen fixiert werden. Die Frage der Finanzierung von Sprachmittlung wurde im
weiteren Verlauf des Treffens im Rahmen einer gesonderten Arbeitsgruppe vertieft.

10
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4.3 Vertiefter Austausch in Gruppen

Ausgehend vom eingangs beschriebenen Austausch zu neuen Entwicklungen im Feld
erfuhren einige der dort angesprochenen Themen eine Vertiefung in Kleingruppen. In deren
Rahmen wurden regionale Erfahrungen ausgetauscht, strukturelle Defizite identifiziert und
Folgeschritte vereinbart. Die Gruppen arbeiteten dabei zu vier Themenfeldern. Diese
betrafen:

¢ Die asylrechtlichen Anderungen im Rahmen des s.g. , Migrationspaketes” und die
Frage von Ruckfuhrungen und Abschiebungen

e Die Form von und Voraussetzungen fur die Zusammenarbeit von Fachstellen in
regionalen Netzwerken

e Die Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung betreffenden Angebotslicken im
Sprach-und Integrationskursangebot

e Die mangelhafte Regelung der Finanzierung von Sprachmittlung

Im Folgenden sind die Ergebnisse der Arbeit der einzelnen Gruppen dargestellt.

Gruppe 1 — Asylrechtliche Anderungen im Rahmen des s.g. ,, Migrationspaketes*
und die Frage von Ruckfuhrungen und Abschiebungen

Vor dem Hintergrund aktueller Gesetzesanderungen und einer moglicherweise steigenden
Zahl der Rickfuhrungen und Abschiebungen nahmen die Teilnehmer/-innen der Gruppe die
konkreten Auswirkungen der sich aus dem s.g. , Migrationspaket* ergebenden Anderungen
fur Menschen mit Behinderung zum Gegenstand ihres Austausches. Im Kontext des Themas
ergaben sich u.a. die Fragen, welche Informationen zur medizinischen Versorgung in
Herkunftslandern das BAMF seinen Entscheidungen zu Grunde legt, wie sich erhohte
Anspriiche an Gutachten zur Reisefahigkeit auf deren Erstellung auswirken und welche
neuen Regelungen auch fur Altfalle gelten. Kldrung erlangen wollten die Teilnehmer/-innen
der Gruppe zur Frage, auf welche Weise Fachstellen reagieren kdnnen, wenn Menschen mit
Behinderung akut von Abschiebung bedroht sind. Die Gruppe vereinbarte zu diesen Fragen
die Abstimmung mit Pro Asyl und Flichtlingsraten zu suchen (Arbeitsauftrag an HI/
Crossroads), eine Expertise zu den juingsten Gesetzesanderungen in Auftrag zu geben und
hierfir zunachst Frau Dr. Barbara Weiser anzusprechen (Arbeitsauftrag an HI/ Crossroads)
und gebundelt Anfragen mit dem Ziel der Informationsgewinnung an das BAMF zu schicken,
so z.B. inwieweit eine Schulung des Personals zum Themenkomplex Behinderung®
stattfindet (Arbeitsauftrag an HI/ Crossroads). Zielhorizont der Arbeit am Thema ist die
Erarbeitung einer Stellungnahme durch das Netzwerk, welche die massiven

5 Siehe hierzu auch: Bundesregierung (2019): Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Ulla Jelpke, S6ren Pellmann, Dr. André Hahn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
— Drucksache 19/8745, Berlin, insb. S. 6 (Frage 19) — Online abrufbar unter:
http://dipbt.bundestag.de/doc/btd/18/116/1811603.pdf (letzter Zugriff 25.07.2019).
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aufenthaltsrechtlichen Beschrankungen fur Menschen mit Behinderung und die sich daraus
fur sie ergebenden Bedrohungsszenarien thematisiert.

Fragen

/ o Prufungskriterien des BAMFs zu ausreichender medizinischer Versorgung im Herkunftsland? \

o Kriterien bei Gutachten zur Reisefahigkeit?

o Abschiebungen nach Griechenland? Stand? Wie vereinbar ist das mit Kiirzungen nach dem neuen
Gesetz?

o Gelten neue Verscharfungen auch fir Altfalle?

o Statusanderung fir syrische Geflichtete?

o Wie reagieren als Beraterin bei drohender Abschiebung?

o /

Handlungsoptionen

Anfrage an Pro —> lana Damke stellt Informationen zur Verfiigung (sendet diese an
Asyl/ Crossroads)

A Fliichtlingsrate zu
Abschiebung und — Crossroads stellt Anfrage an Pro Asyl
Einschatzung der - Crossroads versendet Abfrage zu Beispielen von Abschiebungen
Gesetzes- nochmals an Teilnehmer und thematisiert die Frage im Kontakt zu
verscharfung Wohlfahrtsverbanden. Max Steiner nimmt sie mit in DCV.

\_/;/\ /\

S , N
Expertise/ —> Anfrage an Dr. Barbara Weiser durch Crossroads
B Beurteilung der
Verscharfung

durch Frau Weiser

-~

Anfrage an BAMF \ /
zu besonders
C geschultem - Nach Aufbau von Expertise ggf. Sammelanfrage zu
Personal im

Asylverfahren von
Menschen mit
Behinderung

N /\ /\ /

Stellungnahme als — erstnach A und B
D Netzwerk

N

AN

AN

verschiedenen Themen stellen
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Gruppe 2 - Zusammenarbeit von Fachstellen in Netzwerken

Die Beratung von geflichteten Menschen mit Behinderung erfordert eine gut
funktionierende Zusammenarbeit zwischen an der Schnittstelle tatigen Akteur/-innen, deren
Arbeitsschwerpunkte sich oft unterscheiden. Regionale Vernetzung ermoglicht diese
Zusammenarbeit. Vor dem Hintergrund der regional gemachten Erfahrungen tauschten sich
die Teilnehmer/-innen der Gruppe in diesem Sinne zu erfolgreichen Strategien der Netzwerk-
und Schnittstellenarbeit aus. Erste Netzwerke an der Schnittstelle Flucht, Migration und
Behinderung bestehen bereits in Koln, Berlin oder in Frankfurt. Die Gruppe hielt fest, das
regionale Vernetzungsprojekte mit personellen und finanziellen Ressourcen unterlegt sein
mussen, um nachhaltig Erfolg zu haben. Um eine breite Wirkung zu erzielen ist das Anbieten
themenbezogener Veranstaltungen und Fortbildungen dabei ebenso wichtig, wie die
Einbeziehung von ,Migrantencommunities®, Selbstvertreter/-innen und politischen
Entscheidungstrager/-nnen. Eine aktive Offentlichkeitsarbeit dieser Netzwerke muss sich
dabei zum einen nach auften, zum anderen an die Zielgruppe selbst wenden. Im
Beratungskontext kann die Schnittstelle Flucht und Behinderung durch Tandemberatung und
einen guten Austausch zwischen Akteur/-innen der Selbsthilfe (EUTBs) und Beratungsstellen
der Wohlfahrt abgebildet werden. Erfolgreiche Beratungsansatze der Selbsthilfe, z.B. Peer-
Beratung gilt es dabei zu unterstitzen.

Ressourcen des Netzwerks

Wer hat personelle und Wer arbeitet in beiden Bereichen: Wichtig: Koordination!
finanzielle Ressourcen? Flucht/ Migration und Behinderung?

Arbeitsablaufe zwischen Netzwerkmitgliedern

Personlich niederschwellig: Begleitung zur Informationsbeschaffung zum Weiterleiten

ODER
entsprechenden Fachstelle

Innerhalb des Netzwerks

Themenbezogene RegelmaRige Einbeziehen der politischen Offentlichkeitsarbeit
Veranstaltungen Treffen Verantwortlichen sowie aller
organisieren: Akteure:
Forthildungen, Vortrage Migrantencommunities,
etc. Verbande efc.
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Gruppe 3 - Sprach- und Integrationskursangebot fur Menschen mit kognitiver
Beeintrachtigung

Die Teilnehmer/dnnen der Gruppe thematisierten das Fehlen von spezifischen
Integrationskursen fir Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung. Eine groRe Zahl von
Menschen mit Behinderung wird so vom Spracherwerb ausgeschlossen, die durch die
Sprachbarriere bestehende Teilhabebarriere wird fortgeschrieben. Die in der Arbeitsgruppe
engagierten Netzwerkteilnehmer/dnnen mochten durch aktive Lobbyarbeit das fur die
Finanzierung und Organisation dieser Kurse zustandige BAMF fur die notwendige
Einrichtung/Finanzierung entsprechender Kurse gewinnen. Um dieses Ziel zu erreichen plant
die Gruppe Ansprechpartner/-nnen auf verschiedenen administrativen Ebenen fur den
identifizierten Bedarf zu sensibilisieren. Um eine verlassliche Argumentationsgrundlage zu
schaffen, sprachen sich die Teilnehmer/-innen der Gruppe fur eine im Rahmen des
Netzwerkes durchzufuhrenden Abfrage aus. Diese kann einen Eindruck von der Zahl
potentieller Kursteilnehmer/-innen abbilden. (Arbeitsauftrag an HI/Crossroads).

Im Folgenden sollen im Austausch der Akteur/-innen Vorschlage fur Kurskonzepte entwickelt

und verglichen werden und auf eine Adaption der Konzepte durch das BAMF hingewirkt
werden.

/ \ berage im Netzwerk \

- Wer ist dabei? Manuel von Gilsa, Max Steiner, Michael Fischell,

Katharina Kénning, Rubia Abu-Hashim, Gesa Muller, Crossroads,
Ziel:
(Dialog In). Crossroads und Rubia Abu-Hashim initiieren Start der

BAMF muss

Gruppe.
Finanzierung stellen

- Crossroads sammelt Zahlen und Daten aus dem Netzwerk

Konzept erarbeiten: was gibt es schon?

\Netzwerkmitglieder sprechen mit kommunaler und Landeseben(E/
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Gruppe 4 - Finanzierung von Sprachmittlung

Im Anschluss an den Impulsvortrag zu Kompetenz und Berufsbildern von Sprachmittlung
nahm die Gruppe die Frage der ungentgenden Finanzierung von Sprachmittlung,
insbesondere im Gesundheitswesen auf. Die durch die aktuelle Gesetzeslage bestehenden
Finanzierungslicken werden u.a. durch die breite, oft notdlrftigen Forderung von
Sprachmittlungsangeboten durch die Kommunen deutlich. Um eine einheitliche Losung fur
die Betroffenen zu ermoglichen, mochten die Teilnehmer/-innen der Gruppe eine
Stellungnahme durch das Netzwerk vorbereiten. Darin soll die spezifische
Schutzbedurftigkeit von Menschen mit Behinderung, der Aspekt ihrer doppelten
Diskriminierung und die meist langen Entscheidungszeiten von Antragen zur
Kostenlubernahme von Sprachmittlung thematisiert werden. Zentrale Forderung kann eine
allgemeine Regelung von Sprachmittlung im Rahmen des SGB |, in Anlehnung zur
diesbezliglichen Stellungnahme des Paritatischen Gesamtverbandes® sein. Um auf mogliche
Alternativmodelle aufmerksam zu machen, entschieden sich die Teilnehmer/-innen der

Wie wird Sprachmittlung in Europa finanziert? \

o Recherche Sprachmittlung in der Schweiz
o Recherche Sprachmittlung in Skandinavien

Erarbeitung einer Stellungnahme

Forderung: Finanzierung tber SGB

Entscheidungszeiten von Antragen

Klare Regelungen

Perspektive: Menschen mit Behinderung als vulnerable Gruppe, Teilhabe

Doppeldiskriminierung von Menschen mit Behinderung durch Sprachbarriere

In welchen Feldern ist es besonders wichtig?
Notwendigkeit der Rickmeldung von nicht gedeckten Bedarfen durch Projekte, z. B. in

Quartalsberichten /

—> Erster Aufschlag von Crossroads

-
[ ]
L]
[ ]
L]
[ ]
e Regelungsbedarfin SGB
[ ]
[ ]
[ ]

= Arbeitsgruppe: Marika Steinke, Dr. Negla Osman, Karolina Lipiec-Schnese, Katharina Kénning, Filiz
Kultluer, Max Steiner

6 Siehe hierzu:
http://infothek.paritaet.org/pid/fachinfos.nsf/0/e768e7842201bc4bc125831d0036105a/SFILE/2018 10 05 Po
sitionspapier_Sprachmittlung.pdf (letzter Zugriff: 25.07.2019);

Siehe hierzu ebenfalls die im Juni 2019 veréffentlichte Stellungnahme des BdU, welche Menschen mit
Behinderung als notwendige Zielgruppe von Sprachmittlung im Gesundheitswesen benennt:
https://bdue.de/fileadmin/files/PDF/Positionspapiere/BDUe PP_Dolmetschen Gesundheitswesen Finanzieru
ng Qualitaet 2019.pdf (letzter Zugriff: 25.07.2019).
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Gruppe auch Regelungen von Sprachmittlung im Gesundheitswesen in anderen
europaischen Landern zu vergleichen. AulRerdem benannte die Gruppe die Notwendigkeit
einer haufigeren Kommunikation der fehlenden Sprachmittlung, z.B. in Projektberichten oder
regionalen Gremien. HI/Crossroads wurde beauftragt fir den Austausch der Gruppe eine
digitale Infrastruktur zur VerflUgung zu stellen und einen ersten Vorschlag fur eine
Stellungnahme zu entwickeln. (Arbeitsauftrag an HI/ Crossroads)
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4.4 \Wie arbeiten wir als Netzwerk?

An Tag zwei des Netzwerktreffens stand die Frage der Verfasstheit und Arbeitsweise des
sich konsolidierenden bundesweiten Netzwerkes Flucht, Migration und Behinderung im
Mittelpunkt. Um den nachhaltigen Bestand des noch jungen Vernetzungsprojektes zu
ermoglichen, gilt es Fragen von Zusammenarbeit und Struktur im Netzwerk schrittweise zu
beantworten. In diesem Sinne erfolgte der Austausch zum Thema im Open Space Format.
Die erarbeiteten Ergebnisse werden anhand der entstandenen Metaplanbilder im Folgenden
wiedergegeben.

Gemeinsam verstandigten sich die Teilnehmer/-nnen des Netzwerktreffens zum Zielhorizont
des Vernetzungsprojektes. Diesen machten sie in der Bindelung der gemeinsamen Krafte
mit dem Ziel einer Adressierung, Thematisierung und Verbesserung der die Zielgruppe
betreffenden strukturellen Missstande aus. Gemeinsam mochten die Netzwerkteilnehmer/-
innen aktiv Veranderungen auf struktureller Ebene anstolien. Als weiteres wichtiges Ziel und
zugleich Voraussetzung flr eine solche Interessenvertretungsarbeit wurde der Fach- und
Erfahrungsaustausch zwischen Akteur/-innen sowie die gegenseitige Vernetzung benannt.

Hilfe und Infos fiir die

Probleme gebiindelt
(eigene) Arbeit ,vor Ort”

herausarbeiten und daraus

schlagkraftiger gemeinsam

Stellungnahmen Bewegung/
veroffentlichen/ Fortschritt
Forderungen auf Wissenserweiterung/ Sachen

lberregionaler Ebene lernen

stellen

Auf neue Ideen kommen

Bundesweites Sprachrohr

Von Erfahrungen der anderen
lernen

Einfluss auf politische

Welche Ziele mochte ich im . .
Neue Kontakte ) Entscheidungen (Bundesweit etc.)
Netzwerk vorwiegend

ERiEn erreicht sehen?
Politische sichtbar sein Vertretung der
Kritisch/unbequem sein Zielgruppe nach auRen,
aufmerksam machen auf
Missstande
Fachlicher,

Themenvielfalt strukturiert
bindeln

liberregionaler
Austausch

Verstarkung fur die

Gemeinsame eigene Institution

Stellungnahme
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Was kann ich selbst in das Netzwerk einbringen?

Das bundesweite Netzwerk vereint die Expertise seiner, schwerpunkthaft an der
Schnittstelle Flucht, Migration und Behinderung arbeitenden Mitglieder. Die Kapazitaten,
sowohl beim Begleitprojekt Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung., als auch bei den
Organisationen der Teilnehmer/-nnen sind jedoch begrenzt. Um Synergien bestmaoglich
nutzen zu konnen, formulierten die Netzwerkteilnehmer/-innen die im Rahmen ihrer
Kapazitaten moglichen Beitrage zur Netzwerkarbeit.

Recherche zu
relevanten
Themen

Vermittlung von Kontakten

Austausch und Input sammeln

Von besonderen Féllen

berichten Erfahrungsberichte

Daten, Fakten,
Zahlen

Erfahrungen aus der
Praxis Leider nicht mehr viel,
Projektende in 2020
Zusammenarbeiten
Erfahrungen/ Sichtweisen aus Infos aus meinem Gebiet
eigener Behinderung hinaus mitbringen

Ideen und Kreativitat, um
Vorgehensweisen zu entwickeln

Was kann ich selbst in das

Mitformulieren von

St e Netzwerk einbringen? (bei den Treffen)
Erfahrungen der Zielgruppe ) ) Arbeitszeit, auch tber
Gefliichtete mit Mit Peer-Aspekt nerven (nicht die Treffen hinaus (in
Behinderung/ chronischen tber uns, mit uns!) geringem MaRe)
Erkrankungen - Feedback der Betroffenen
SpaR und Optimismus An den Treffen teilnehmen Leider kaum
aulerhalb
der
i Arbeitszeit
\é\:;:;iz:;:n Mitarbeit in (Unter-)Gruppen der Treffen
einbringen ®
Kooperation und Kontakte Ideen,
Erfahrungen

herstellen (themenspezifisch)
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Welche konkrete Art der Zusammenarbeit stelle ich mir vor?

Wie koénnen die formulierten Ziele auf Basis der vorhandenen Kapazitaten der einzelnen
Organisationen der Teilnehmer/-innen erreicht werden? Um diese Frage zu beantworten,
umrissen die Teilnehmer/-innen die Form der angestrebten Zusammenarbeit. Dabei wurde
die Wichtigkeit eines strukturierten, themenspezifischen Austausches, sowohl innerhalb der
Netzwerktreffen, als auch Uber diese hinaus betont. Als Voraussetzung fur die fachliche Tiefe
des Austausches wurde die Bereitstellung der dafir notwendigen themenspezifischen
Informationen benannt.

. ] Austausch Uber
E-Mailverteiler zum

) . Netzwerktreffen hinaus...
Austausch, weniger fir

lange Diskussionen

Austausch auch lber
Netzwerktreffen hinaus

Frage: Wie kann
kontinuierliche Arbeit

Konkrete gewahrleistet werden?
Fachlicher Austausch Ansprechpartner/-innen Netzwerkteilnehmerlnnen auf
haben aktuellen Stand bringen

Austausch in der groRen Kollegiale Austausch und Treffen
Gruppe Fachberatung virtuell wrappen

Welche konkrete Art der

Themenspezifische Zusammenarbeit stelle ich
Arbeitsgruppen bilden mir vor?

Gegenseitig Materialien,
Leitfaden, Stellungsnahmen zur
Verfligung stellen (Uber

Raum flir gemeinsame Crossroads?)
Diskussion bei den Treffen

Gemeinsame

Veranstaltung Nicht nur

punktuell, sondern

. o kontinuierlicher
Fachvortrage von Regelmalige
Austausch
(externen) Referent/- Netzwerktreffen
innen bei dem
Netzwerktreffen Aktuelle Themen aufgreifen

Gesamttreffen ein bis zweimal
jahrlich Arbeit zu konkreten Punkten in

Kleingruppen
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Was erwarte ich von der Netzwerkkoordination?

Beim Prozess der bundesweiten Vernetzung kommt der inhaltlichen und organisatorischen
Vor- und Nachbereitung der Netzwerktreffen durch das die Netzwerkarbeit koordinierende
Begleitprojekt Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung eine groRe Rolle zu. Die
Netzwerkteilnehmer/-nnen formulierten zur Ausgestaltung dieser Rolle Erwartungen und
Wiinsche an die Netzwerkkoordination. Neben der Vor- und Nachbereitung der Treffen
wurden dabei die Bereitstellung technischer Infrastruktur, die Bindelung, Aufbereitung und
Weitergabe von Informationen und Dokumenten sowie die Offentlichkeitsarbeit fir das
Netzwerk auf Bundesebene von den Teilnehmer/-innen benannt. Die Teilnehmer/-innen
winschten sich zudem das Bestehenbleiben der (derzeit bis 2021 begrenzten)
Netzwerkkoordinierungsstelle, welche als wichtige Voraussetzung flir die Fortsetzung der
Netzwerkarbeit benannt wurde.

Organisation der Treffen

Technische Infrastruktur -
(R&ume, Essen,

stellen z.B.: E-Mail Verteiler

Kosteniibernahme,
Referent/-innen)

Aufbau einer Homepage

Steuerung der Prozesse

Ergebnis
Bestehenbleiben! - Sammlung
Offentlichkeitsarbeit auf - Koordination
Bundesebene
Was erwarte ich von der
MNetzwerk-Koordination? Evtl. Koordinierung von einer
Netzwerktreffen gemeinsamen, geplanten und
zusammenfassen durchgefiihrten Veranstaltung
(Protokoll)

Bearbeitung von den
gesammelten
Informationen

Weiterbestand

»Sortieren” von
Materialien, Quellen,
Zuarbeit (insbesondere
Rechtliche)

So eine Organisation wie
beim dritten
Netzwerktreffen

20



l'li handicap
international

Welche Stichworter mussen bei einer Beschreibung des Netzwerkes unbedingt

auftauchen?

In seiner derzeitigen Struktur versteht sich das Netzwerk als Ort des Austausches, in dessen
Rahmen Initiativen Fachaustausch erleben und strukturelle Veranderungen an der
Schnittstelle Flucht, Migration und Behinderung anstoffen. Um Ziele und Wesen des
Netzwerkes nach innen und aufRen scharfer zu umreiken kamen die Netzwerkmitglieder
Uberein, ein gemeinsames Selbstverstandnis zu definieren. Auf Basis der von den
Netzwerkteilnehmer/-innen gesammelten Stichworter wird die Netzwerkkoordination einen
Entwurf fur ein Selbstverstandnis entwickeln, welcher im Rahmen des kommenden

Netzwerktreffens, diskutiert wird. (Arbeitsauftrag an HI/ Crossroads)

Sprachrohr

Solidarisch den

Betroffenen gegentiber

Bedarf

Sensibilisierung

Zusammen

Flucht und Behinderung

Bundesweit

Grole Breite der

(Teilnehmenden)

Zugang zu
Hilfesystem
UN-BRK fiir alle!
Nicht konfessionell Interessenvertretung
gebunden
Welche Stichwarter missen Einigkelt
bei einer Beschreibung des - Inigket
. Inklusion
Netzwerks unbedingt
auftauchen?
Soll-Zustand # Ist-Zustand | .
ntegration

Tragerubergreifend

Unabhangig vom
Herkunftsland und
Aufenthaltsstatus

Schnittstellenkoordination

Auf aktuelle
Themen
reagierend

Basierend auf der Praxis in
Beratungsstellen
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5. Feedback der Teilnehmer/-innen

Im Anschluss an das Treffen formulierten dessen Teilnehmer/-innen ein Uberwiegend
positives Feedback. Die Netzwerkmitglieder nahmen aus dem Treffen viele Anregungen fur
die eigene Arbeit mit. Die Moderation des Netzwerktreffens durch den extern eingeladenen
Moderator Ralph Griese wurde besonders positiv hervorgehoben. Sie war der Boden fur
ergebnisorientierte und produktive Arbeitsatmosphare, die von den Teilnehmer/-innen des
Treffens sehr gelobt wurde. Auf Zustimmung traf die Verteilung von Arbeitsauftragen in
Kleingruppen. Diese trugen dazu bei, dass die Arbeit des Netzwerks fachlich fokussiert und
vielseitig war und ermoglichte Uber das einzelne Netzwerktreffen hinausreichende
Arbeitsprozesse. Ebenfalls positiv bewertet wurde die Grofse des Veranstaltungsraumes und
die Organisation des Treffens Uber zwei halbe Tage. So offnete sich zusatzlicher Raum fur
informellen Austausch und eine gréRere Themenbreite konnte abgedeckt werden. Die Wahl
des Veranstaltungsortes, Koln, stield ebenfalls auf Zustimmung. Er unterstrich die
bundesweite Ausrichtung des Netzwerkes. Das Treffen fokussierte aus Sicht der
Teilnehmer/-innen vor allem auf den Bereich Flucht. Teilnehmer/-innen formulierten den sich
daraus ergebenden Wunsch um eine starkere Berucksichtigung der Themenbereiche
Behinderung und Migration.

Evaluationsfragen und Bewertungspunkte

Das Treffen hat mir ... Impulse gegeben

...gar keine...

...gar nicht...

...gar nicht...

...gar nicht...
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6. Ergebnisse und Ausblick

Die Zahl der Barrieren, die einer Teilhabe von Menschen mit Behinderung und Flucht- bzw.
Migrationshintergrund im Wege stehen, ist hoch. In ihrer Summe zeigen sie eine
umfassende Exklusion. Wahrend des dritten Treffens des bundesweiten Netzwerkes Flucht,
Migration und Behinderung vereinbarten dessen Teilnehmer/-innen eine enge bundesweite
Zusammenarbeit, mit dem Ziel, Barrieren abzubauen und die Lebensbedingungen von
Menschen mit Behinderung und Flucht- bzw. Migrationsgeschichte gemeinsam mit diesen
zu verbessern. Im Netzwerktreffen wurde die grofke Zahl der Themenfelder deutlich, die es
hierfir zu adressieren gilt. Aktuelle Gesetzesverscharfungen erhohen den Druck auf
geflichtete Menschen mit Behinderung zusatzlich. Dem stehen begrenzte zeitliche
Ressourcen der im Netzwerk engagierten Akteur/-innen gegenlber. Auch das im Rahmen
der Arbeit von Handicap international angesiedelte koordinierende Begleitprojekt Crossroads
muss mit Ressourcen auskommen, die im Angesicht der Aufgabe verhaltnismalig knapp
erscheinen. Wahrend seines dritten Treffens begegnete das bundesweite Netzwerk dieser
Herausforderung mit dem groRen Engagement der Teilnehmer/-innen und einer durch die
Arbeit in Fachgruppen beforderten Arbeitsteilung. Auf diese Weise wurden eine grofée Zahl
von Ergebnissen produziert.

So widmete sich die Gruppe , Migration“ den aufenthaltsrechtlichen Rahmenbedingungen
sowie den durch das s.g. ,Migrationspaket® initiierten Gesetzesverscharfungen. Die
Arbeitsgruppe mochte u.a. hinterfragen, in wie weit spezifische Unterstiitzungsbedarfe von
Menschen mit Behinderung im Laufe des Asylverfahren Berlcksichtigung finden und auf
welcher Informationsbasis die medizinische Versorgungslage in den Herkunftslandern als
wesentliches Kriterium Eingang in die Entscheidungsfindung im Asylverfahren findet. Eine
Reihe von oft tragischen Fallen sprechen ihre eigene Sprache.’” Eine Positionierung durch das
Netzwerk auf Basis einer l|dentifikation der sich aus dem s.g. ,Migrationspaket® fur
Menschen mit Behinderung ergebenden Folgen stellt den Zielhorizont fur die thematische
Arbeit der Fachgruppe dar. Eine zentrale Frage des Treffens zielte auf die Qualitat und
Finanzierung von Sprachmittlung. Die hierzu entstandene Arbeitsgruppe mochte eine
Stellungnahme zur Konsequenz fehlender oder improvisierter ad hoc Sprachmittlung (wie sie
in vielen Krankenhausern Alltag ist) verbunden mit der Forderung einer verlasslichen
Finanzierung durch Bundesmittel erarbeiten und fur deren Unterzeichnung werben.
Menschen mit kognitiver Beeintrachtigung sind derzeit wegen Mangels spezifischer Kurse
vom |ntegrationskursangebot des Bundes ausgeschlossen. Der Weg zum Erlernen von

7 siehe hierzu beispielhaft: https://taz.de/Abschiebung-nach-Albanien/!5559408/ ;
https://www.tagesspiegel.de/politik/abschiebung-nach-afghanistan-da-koennte-man-ja-gleich-mit-den-leuten-
russisch-roulette-spielen/20881816.html;
https://www.saechsische.de/erneut-abschiebung-nach-afghanistan-3866816.html

(letzter Zugriff jeweils 25.07.2019).
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Sprache bleibt ihnen verschlossen. Auch diese massive Teilhabebarriere wurde im Rahmen
einer Arbeitsgruppe thematisiert. Die sich zu dieser Frage engagierenden Akteur/-innen
mochten regionale Ansatze zusammentragen und gemeinsam mit dem Netzwerk auf eine
Aufnahme entsprechender Kurse im Integrationskursangebot des Bundes hinwirken. Ein
spannender Erfahrungsaustausch fand zur Frage regionaler Vernetzungsansatze an der
Schnittstelle Flucht, Migration und Behinderung statt. Die hierzu arbeitenden Teilnehmer/-
innen unterstrichen dessen grofien Wert fir die Zielgruppe und betonten: lokale Ansatze der
guten Zusammenarbeit (z.B. in Koln) gilt es zu verstetigen und zu vermehren, Ansatze der
Peerberatung zu starken. Die im dritten Netzwerktreffen entstandenen Arbeitsgruppen
entschieden sich fur eine Fortsetzung der gemeinsamen Arbeit an den jeweiligen Themen,
auch uber das einzelne Netzwerktreffen hinaus. Das, die Netzwerkarbeit koordinierende
Projekt Crossroads | Flucht. Migration. Behinderung. mochte die einzelnen Arbeitsgruppen
dabei so gut wie moglich durch die Bereitstellung der digitalen Infrastruktur
(Arbeitsplattformen fir Dokumente) unterstitzen.

Als ein sich konsolidierendes Vernetzungsprojekt war ein Teil des Austausches wahrend des
Treffens der wichtigen Frage von Netzwerkstruktur und Zusammenarbeit gewidmet. Die
Netzwerkteilnehmer/-innen formulierten Erwartungen, Ideen und Ziele der bundesweiten
Vernetzung und definierten die im Rahmen ihrer Kapazitaten moglichen Beitrage an das
Netzwerk. Gemeinsam beschrieben sie anhand von Begriffen den sich mehr und mehr
herausbildenden Charakter des Netzwerkes. Auf dieser Basis kann nun der Vorschlag fur ein
kinftiges Selbstverstandnis durch die Netzwerkkoordination formuliert und im Rahmen des
nachsten Netzwerktreffens diskutiert werden.

Trotz knapper zeitlicher Ressourcen stiel® die Entscheidung, das Netzwerktreffen Gber zwei
Tage anzulegen auf die breite Zustimmung der Netzwerkteilnehmer/-innen. Der verlangerte
Zeitraum des Netzwerktreffens schuf Raum fir informellen Austausch und unterstutzte die
wirkungsorientierte Arbeit in Kleingruppen. Die Entscheidung der teilnehmenden
Organisationen, trotz knapper Ressourcen den Ansatz beizubehalten, verdeutlicht den
wahrgenommenen Mehrwert der Vernetzung.

Das kommende Netzwerktreffen ist fur den 06.11.19 und am 07.11.19 in Berlin geplant. Im
Hinblick auf die inhaltliche Ausgestaltung dieses kommenden Termins votierten die
Teilnehmer/innen daflr, Arbeitsmarktintegration und die sich aus dem s.g.
»Migrationspaket” ergebenden Folgen in den Mittelpunkt eines kinftigen Treffens zu
ricken. In den Zeitraum bis zum nachsten Netzwerktreffen fallen mehrere Landtagswahlen.
Bereits jetzt ist abzusehen, dass diese von scharfen politischen Auseinandersetzungen
gepragt sein werden. Dabei ist deutlich, dass menschenverachtende und -ausschlieléende
Positionen eine erschreckend groRe Zahl von Unterstitzer/-innen in Deutschland gefunden
haben. Vor diesem Hintergrund gilt es die regionale Ausgestaltung und Umsetzung der
neuen Gesetzespakete und die sich aus ihnen fur das Leben von Menschen mit Behinderung
ergebenden Folgen genau zu beobachten. Mit dem bundesweiten Netzwerk Flucht,
Migration und Behinderung existiert hierflr eine arbeitsfahige Struktur. Erflllt mit Leben
ermoglicht das Netzwerk den Raum fur fachlich fundierten Austausch, die Blundelung der
24
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Krafte und kollegiale Starkung. So konnen dringend notwendige Veranderungen
angeschoben und ein gemeinsamer Beitrag zur Beendigung der Exklusion von geflichteten
Menschen mit Behinderung geleistet werden.
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7. Bildergalerie
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